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ANKARA 

EĞİTİM SEN 

MEVSİMLİK TARIM İŞÇİLİĞİ NEDENİ İLE EĞİTİMİNE ARA VEREN İLKÖĞRETİM ÖĞRENCİLERİ ARIŞTIRMASI
Türkiye’de okullaşma oranı yıllar içinde artış eğilimi gösterse de temel eğitimde henüz istenilen hedefe ulaşılmış değildir. Milli Eğitim Bakanlığı 2006 Eğitim İstatistiklerine göre
 2006 itibariyle ilköğretimde okullaşma oranı %89.77’dir. Okullaşma oranları kentlerden kırlara gidildikçe düşmektedir. Öte yandan bölgeler arasında da farklar bulunmaktadır. Doğu ve Güneydoğu Anadolu illerinde ilköğretimde okullaşma oranı ülke ortalamasının 3-4 puan  altında olup bu fark ortaöğretimde artmaktadır. Özellikle kız çocukları arasında beşinci sınıftan sonra devam oranı düşmektedir
. 

Özellikle son yıllarda okullaşma oranını arttırmaya yönelik çalışmalar yürütülmektedir. Bu çalışmalar önemli olmakla birlikte yeterli değildir. Çünkü yapılan çalışmalar öğrencilerin okula kayıt olmalarını sağladığı halde, okula kaydı yapılan çocukların tümünün 8 yıllık temel eğitimi tamamlayarak diploma almalarını sağlayamamaktadır. İlk öğretime kaydı yapılan çocukların bir kısmı 8 yılı tamamlayamadan okulu terk etmektedir. Yapılan araştırmalara göre 1999-2005 yılları arasında toplam 436.614 çocuk ilköğretim diplomasına sahip olmadan hayata atılmış durumdadır. Okulu terk nedenleri arasında ekonomik nedenler önemli bir yer tutmaktadır. Çocuklar ekonomik nedenlerden dolayı çalıştıkları için ve/veya eğitim harcamalarının karşılanamaması nedeniyle okullarını terk etmek zorunda kalmaktadır
. Çocukların yoksulluk nedeni ile eğitimden mahrum kalmaları yoksulluğu kuşaktan kuşağa geçen bir kadere dönüştürmektedir. 2005 verilerine göre Türkiye nüfusunun beşte biri yoksulluk sınırının altında yaşıyorken, çocuk nüfusunun yoksulluk oranı daha yüksektir (%27). Kırsal alanda 15 yaş altı çocukların  % 40.6’sı yoksulluk sınırında yaşamaktadır
. 

Tüm dünyada tarım, çocuk işçilerin en fazla olduğu sektör durumundadır. Çocuk işçilerin yüzde %70’inin bu alanda çalıştığı tahmin edilmektedir. Tarım sektöründe çalışan çocukların 132 milyonu 5-14 yaş grubundaki kız ve erkek çocuklarıdır. Özellikle tarım kesiminde çalışan kız çocuklarının yükü ağırdır
. 

Mevsimlik tarım işçiliği ilköğretim çağındaki çocukların eğitime devamını etkileyen önemli faktörlerden birisi durumundadır. Ülkemizde tarımdaki çalışma biçimleri arasında, koşulları en ağır olan çalışma biçimini mevsimlik tarım işçiliği oluşturmaktadır. Tarımda çalışan nüfusun yüzde 12 ile 15’ini oluşturdukları tahmin edilen mevsimlik tarım işçileri, çalışma koşulları, gelir ve sosyal güvence açısından son derece olumsuz koşullarda çalışmaktadırlar. TUİK verilerine göre toplam istihdam içinde tarımda çalışanların oranı %29.2’dir
. Bu da yaklaşık olarak yedi milyona yakın bir nüfusa denk düşmektedir. Mevsimlik tarım işçilerinin tarımda çalışanlar içindeki oranı dikkate alındığında bir milyondan fazla insanın bu sorunlardan etkilendiği sonucu çıkmaktadır. Bu rakamlar 15 yaş üzeri nüfusu kapsamaktadır. Tarım kesiminde 15 yaş altı çocukların da çalıştıkları göz önüne alındığında mevsimlik tarım işçilerinin sayısının daha yüksek olması beklenir. 

Mevsimlik tarım işçileri, tarımsal üretimin gerektirdiği dönemlere göre genellikle her yıl Nisan ayından başlayarak Ekim sonuna değin çeşitli yörelerde gezici ve geçici işçi olarak çalışmaktadır. Yılın belli aylarında iş bulup çalışabilen mevsimlik tarım işçileri, yılın diğer aylarında ya işsiz kalmakta ya da kentsel alanlarda düşük ücretli, niteliksiz işler aramaktadır
. 

Mevsimlik tarım işçilerinin çalışma koşulları ve ücretlerinin olumsuzluklarının yanı sıra yaşam koşulları da elverişsizdir. Tarım işçilerinin elverişsiz yaşam koşulları barınma durumlarına da yansımakta;  aileler çadırlarda barınmaktadırlar. Bu durum onları, sıcak, yağmur, sel gibi doğa koşullarına karşı korumasız kılarken, bütün aile bireylerinin tek bir mekanda kalıyor olmaları, yetişkinlerle çocukların aynı yerde ve dar bir alanda uyumaları başka açılardan da sakıncalı durumlara yol açmaktadır. ILO’nun 2002 yılında yayınladığı Türkiye’de Gezici ve Geçici Kadın Tarım İşçilerinin Çalışma ve Yaşam Koşulları ve Sorunları Raporu’nda
 tarım işçilerinin yaşam ve çalışma koşullarına ilişkin şu saptamalar yapılmaktadır: 
Gezici tarım işçilerinin barınma koşulları göz önüne alındığında, barınma yerleri ve çevrelerinde, tuvalet, banyo ve çamaşır yıkama yerlerinin bulunmaması temizlik ve sağlık açısından sakıncalar yaratmaktadır. Bir yandan aldıkları düşük ücreti biriktirme isteği ve düşük beslenme zorunluluğu, diğer yandan elverişsiz yemek pişirme koşulları nedeni ile bu işçilerin yeterli beslendikleri de söylenemez. (…) Çadır yerleşimleri açık alanda ve uygun alt yapı koşulları olmayan yerlerde kurulduğu için akrep, yılan gibi tehlikelere de korumasız bir ortam oluşturmaktadır. öyle ki akrep ve yılan sokması günlük hayatın ayrılmaz bir parçası gibi olağan algılanabilmektedir. Genelde çadır yerleşimlerin su kenarlarında olmasından dolayı yoğun sivrisinek görülmektedir. buna bağlı olarak da sıtma hastalığına sık rastlanmaktadır.”
 

Ülkemizde tarım işkoluna ilişkin özel bir yasa bulunmadığı için tarım işçileri korumasız bir şekilde çalışmaktadırlar. Mevsimlik tarım işçileri ücretlerinin belirlenmesinde genellikle söz sahibi olmayıp, aracıların insafına terk edilmektedirler. Gezici ve geçici çalışmaları, tarım işçilerinin sağlık sigortasından yararlanabilmeleri için gerekli olan yılda en az 120 gün sigorta primi yatırılmış olma koşulunu yerine getirmelerini imkansız hale getirmektedir. 

Tarım işçilerinin karşı karşıya oldukları sorunlar, genellikle kimi trajik olayların ardından gündeme gelmekte sonra da unutulmaktadır. Karadeniz’e fındık toplamaya giden tarım işçileri gittikleri illerin valiliklerince kente sokulmadığında, tarım işçilerini taşıyan kamyonlar katliam gibi kazalar yapıp çocuk yaştaki tarım işçileri yaşamlarını yitirdiğinde ya da depolarda tutulup kölelik koşullarında çalışan tarım işçisi çocuklar, güvenlik güçlerince kurtarıldığında böyle olmuştu. Bir de her yıl okullar açıldığında tarım işçileri gündeme gelmektedir. Çünkü milyonlarca ilköğretim öğrencisi okulların açılmasıyla ders başı yaparken, mevsimlik tarım işçisi çocuklar pamuk tarlalarında çalışmaya devam etmektedirler. 

Ülkemizde artan yoksullaşmaya paralel olarak mevsimlik tarım işçiliği ile geçinen hane sayısı da her geçen gün artış göstermektedir. Özellikle son yıllarda, zorunlu göç, hızlı ve çarpık kentleşme ve işsizlik bu süreci hızlandırmıştır. Tarım işçiliği sezonu her yıl eğitim öğretim yılı sona ermeden başlamakta ve okullar açıldıktan sonra da sürmektedir. Bu durum her yıl ailesi ile birlikte tarım işçiliğine giden binlerce ilk öğretim öğrencisi çocuğun eğitim yılı sona ermeden okullarını terk etmelerine ve okulların açılmasından en az bir ay sonra dönebilmelerine neden olmaktadır.

Türkiye’de meslek grupları içinde eğitim seviyesinin en düşük olduğu gruplardan birisi, mevsimlik tarım işçileridir. ILO’nun yukarıda sözü edilen araştırmasında eğitim görmeyen işçilerin oranı %65 çıkmıştır. Türkiye ortalamasının çok üstünde olan bu oran, mevsimlik tarım işçiliğinin koşullarıyla açıklanmaktadır. Rapora göre tarımda geçici ve gezici olarak çalışan işçiler, tarımda işgücüne gereksinim duyulan aylarda çalışmak durumundadırlar. Bu aylar genellikle okul eğitimin yoğun olduğu aylardır. Bu nedenle kırsal kesimde yaşayan insanların birinden birini tercih etmeleri zorunludur. Bu tercih genellikle çalışmadan yana olmaktadır. Tarım işçisi aileler, çoğunlukla çocuklarını da beraber çalışma yerine götürdüklerinden, çocuklarının eğitim görme şansları bulunmamaktadır. Bu bir kısırdöngü olarak sürüp gitmektedir. Söz konusu araştırma kapsamındaki ailelerden çocukları ilkokul çağında olanların oranı %26 çıkmıştır. Mart, Nisan, Mayıs aylarından itibaren okula gidemeyen çocuklar, aileleriyle geldikleri yerlerde ya ebeveynleriyle birlikte çalışmaya başlamakta ya kendilerinden küçük kardeşlerine bakmakta ya da ebeveynlerinin çalıştığı 10-12 saat süreyle çadırda yalnız başlarına vakit geçirmektedirler
.

ARAŞTIRMANIN AMACI

Bu araştırma mevsimlik tarım işçiliğinin ilköğretim çağındaki çocukların eğitimi üzerindeki olumsuz etkilerini saptamayı, bu sorunun boyutlarını ortaya çıkarmayı ve çözüm önerileri üretmeyi amaçlamaktadır.

ARAŞTIRMANIN KAPSAMI VE YÖNTEMİ

Sendikamız tarafından gerçekleştirilen araştırma mevsimlik tarım işçiliğinin yoğun olarak görüldüğü Şanlıurfa, Adıyaman, Adana, Batman, Diyarbakır ve Gaziantep illerinden seçilen 115 ilk öğretim okulunu kapsamaktadır. Araştırma kapsamına alınacak illerin seçilirken ILO’nun raporu dikkate alınarak burada sıralanan iller arasında yer alanlar olmalarına özen gösterilmiştir. Bu illerdeki okulların seçiminde ise Eğitim Sen şubelerinin görüşleri doğrultusunda hareket edilmiştir. Araştırma kapsamına alınan altı ildeki ilk öğretim okullarının toplam öğrenci sayısı 243 339’dur. Bu öğrencilerin 23 683’ünün mevsimlik tarım işçiliği nedeni ile okullarını erken terk edip geç başladıkları saptanmıştır. 

Araştırma, mevsimlik tarım işçiliğinin görüldüğü illerin tümünü kapsamamaktadır. Dolayısıyla mevsimlik tarım işçiliği nedeni ile eğitimleri yarıda kesilen ilköğretim öğrencilerinin tamamına ilişkin bir bilgi sunmamakta ve temsil edici bir nitelik taşımamaktadır. Bununla birlikte özellikle tarım işçisi çocuklar ve öğretmenlerle yapılan yüz yüze görüşmeler neticesinde, sorunun derinliği, boyutları ve yakıcı etkileri hakkında çarpıcı bilgilere ulaşılmıştır.
Araştırma kapsamında elde edilen niceliksel veriler Eğitim Sen şubeleri aracılığı ile söz konusu okulların yöneticileri ile İl ve İlçe Milli Eğitim Müdürlüklerinden temin edilmiştir. Mevsimlik tarım işçiliğinin, mevsimlik tarım işçisi çocuklar üzerindeki olumsuz etkilerini saptamak için öğrenci ve öğretmenlerle yüz yüze görüşmeler yapılmıştır. Yüz yüze görüşmeler saptanan illerdeki Eğitim Sen Şube yöneticileri tarafından gerçekleştirilmiştir. 

ARAŞTIRMA BULGULARI

Sendikamızca yürütülen araştırmada Batman, Adıyaman, Şanlıurfa, Diyarbakır, Adana ve Gaziantep illeri ile ilçelerinde tarım işçiliğinin yoğun görüldüğü mahallelerdeki 115
 ilköğretim okulundaki toplam 243 339 ilköğretim öğrencisinin yüzde 9.82’sinin (23.683) ücretli tarım işçiliği nedeni ile yazın karnelerini almadan okullarını terk edip, sonbaharda da okullar açıldıktan sonra  ders başı yapabildikleri saptanmıştır. 

Öğrencilerin okulları erken terk etme süreleri ortalama 38.5 günü, geç başlama süreleri ise ortalama 32.6 günü bulmaktadır. Öğrencilerin bir bölümünün bu ortalamanın çok üzerindeki sürelerde okullarından ayrı kaldıkları tespit edilmiştir.
Mevsimlik tarım işçiliği nedeni ile okul terk oranının yüksekliği ve terk etme süreleri açısından değerlendirildiğinde, Şanlıurfa bu sorunun en yaygın ve derin olarak yaşandığı il olarak karşımıza çıkmaktadır. Şanlıurfa’da mevsimlik tarım işçiliğinin yaygın olduğu mahallelerde, öğrencilerin beşte birine yakını (%18.1) mevsimlik tarım işçiliği nedeni ile okullarını terk etmektedirler. Okulu erken terk etme ve geç başlama süreleri ortalama olarak 66 ve 45 gün gibi görünmekle birlikte, öğrencilerin bir kısmı bu sürelerin çok üstünde eğitim olanaklarını yitirmektedirler. Yaza girerken bu süreç daha Mart ayı sona ermeden başlamaktadır. Sendikamızın şube yöneticilerinin Şanlıurfa İl Milli Eğitim Müdürlüğünden edindikleri bilgiler de bu olguyu açıkça gözler önüne sermektedir. Bu bilgilere göre 2006 yılı itibariyle Şanlıurfa merkezde, Mart ayında okulu terk eden öğrenci sayısı 1996’dır. İlin on bir ilçesindeki öğrenciler de dahil edildiğinde bu rakam 3949’a ulaşmaktadır. Bu sayı Nisan ayında 5910’a, Mayısta ise 10027’ye yükselmiştir. Bu da Şanlıurfa kent merkezi ve ilçelerdeki toplam öğrenci sayısının yüzde 2.58’ine ulaşmaktadır. Okula geç başlama oranı ağırlıklı olarak Eylül Ekim aylarında yüksek olmakla birlikte Kasım ayının sonuna değin ders başı yapamamış öğrenciler bulunmaktadır. 

Şanlıurfa’ya göre biraz daha düşük oranlarda olsa da araştırma kapsamındaki diğer illerde de benzer bir tablo söz konusudur. Batman merkez ile Kozluk ve Beşiri ilçelerinden 17 ilk öğretim okulundan alınan rakamlara göre, öğrencilerinin %8.4’ü mevsimlik tarım işçiliği nedeni ile okullarını erken terk edip geç başlamaktadırlar. Adana’nın Seyhan ve Yüreğir ilçelerinde yer alan  7 ilk öğretim okulunun rakamları da 13 661 öğrenciden 1200’ünün (%8.7) aynı nedenle okullarını erken terk edip geç başladıklarını göstermektedir. Adıyaman merkezden 7 ilköğretim okulu ile Kahta’daki ilköğretim okullarından toplam 38694 öğrencinin 6584’ü (%16.8) aynı durumdadır. Gaziantep’in Şehit Kamil ve Şahinbey Mahallelerindeki 37 ilköğretim okulundan 74.547 öğrencinin ise 2030’u (%2.7)mevsimlik tarım işçiliği nedeni ile okullarını erken terk etmekte ve geç başlamaktadırlar. 

	İller 
	Araştırmaya dahil edilen ilköğretim okulu sayısı
	Araştırmaya Dahil edilen ilk öğretim okullarındaki toplam öğrenci sayısı
	Araştırmaya dahil edilen okullardaki tarım işçisi öğrenci sayısı
	Tarım işçisi ilköğretim öğrencileri-nin oranı 

(%)
	O kulu erken terk etme süresi (ortalama)
	Okula geç başlama süresi

(ortalama)

	Diyarbakır

Merkez
	33
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	2955
	5.9
	25
	22.4

	Batman Merkez, Beşiri Kozluk 


	17
	25120
	2111
	8.4
	23.1
	18

	Adana Seyhan ve Yüreğir 
	7
	13661
	1200
	8.7
	33.5
	

	Adıyaman Merkez, Kahta 
	7

(Kahta hariç)
	38694
	6584
	16.8
	46
	45

	Şanlıurfa Merkez, Suruç, Ceylanpınar, Siverek, Suruç, Bozova
	31 
(Ceylanpınar hariç)
	55003
	10005
	18.1
	66
	45

	Gaziantep Şehit Kamil ve Şahinbey Mh.
	37
	74 547
	2030
	2.7
	
	

	Toplam 
	115

(Kahta ve Caylanpınar hariç)
	243 339
	23 683
	9.8
	38.5
	32.6


MEVSİMLİK TARIM İŞÇİLĞİ NEDENİ İLE KARŞILAŞILAN SORUNLAR
Araştırma verileri mevsimlik tarım işçilerinin çalışma süreleri ve yaşam koşulları hakkında ILO’nun 2002 tarihli araştırması ile paralellikler göstermektedir. Araştırma kapsamındaki öğrenci ve öğretmenlerle yapılan yüz yüze görüşmeler ise mevsimlik tarım işçiliğinin çocukların eğitimi üzerindeki olumuz etkileri hakkında çarpıcı bilgiler sunmaktadır. Yapılan yüz yüze görüşmelerden elde edilen bilgilere göre;

ÖĞRENCİLERİN KAŞILAŞTIĞI SORUNLAR
Öğrencilerin yaşadıkları sorunların başında eğitim öğretim yılının yarısında başladıkları için kavrama sorunları gelmektedir. Mevsimlik tarım işçiliği yukarıda da belirtildiği gibi hem yorucu bir iştir hem de mevsimlik tarım işçilerinin yaşam koşulları barınma, beslenme, temiz içme suyu olmak üzere bir çok açıdan güçlükler içermektedir. Çalışma koşullarının yanı sıra ulaşım koşulları da sağlıksız ve güvensizdir. Çalıştıkları aylar boyunca elde edecekleri çok az birikimin büyük bölümünü ulaşıma harcamak istemeyen aileler, normal otobüs ya da trenle gitmek yerine kiralanmış minibüslerle ya da otobüslerle ve kapasitenin çok üstünde bir sayıyla yolculuk yapmaktadırlar. Böylesi olumsuz yaşam ve çalışma koşullarının ardından okula gelen öğrenciler, ruhsal uzaklığın yanı sıra bedensel olarak da bitkin duruma düşmektedirler. Mevsimlik tarım işçiliğine giden aileler genellikle bulundukları mahallelerdeki en yoksul aileler durumundadır. Bu nedenle yılın yarısından fazlasını oturdukları yerleşim yerinin dışında çalışarak geçirdikleri halde geri döndüklerinde öğrencilerin okul ihtiyaçlarının tümünü karşılamakta zorlanmaktadırlar. Öğrenciler derslere geç başlamanın yanı sıra, okul, defter, kalem, ayakkabı gibi gereksinimleri karşılanmadan okula gelmenin ezikliğini yaşamaktadırlar. 


Bu koşullarda okula gelen çocuklar konsantrasyon sorunları yaşamakta, çocukların okula ilgisi azalmaktadır. Aileler çoğunlukla ilköğretimden sonra okutamayacakları çocuklarını ilköğretime gönderme masraflarını da karşılama konusunda isteksiz davranmaktadır. Eğitimin kendileri açısından maddi bir getirisinin olmayacağının farkında olmaları çocukların eğitimlerinin yarıda kesilmesinde etken olmaktadır. Bu koşullarda kendileri çok isteseler bile okulu terk etmek zorunda kalan çocuklar olmaktadır. Aşağıda yer alan anlatılar, tarım işçiliği nedeni ile okullarını erken terk edip geç başlayan çocuklara aittir: 

“Ben gitmek istemiyorum ama çalışmak zorunda olduğumuz için gitmek zorundayız. Okula geç geldiğim için önceleri arkadaşlarım olmuyor, daha sonra onlarla arkadaşlık kurmaya başlıyorum. Benden önce işlenen konuları anlamakta zorluk çekiyorum. Herkesten çok çalışmak zorunda kalıyorum. Arkadaşlarımda defterlerini kitaplarını istiyorum, önceden işlenen konuları çalışmak için ama çok zor oluyor. İlk geldiğim günler bana sınıfta kaldın, iki aydır yoksun, öğretmen seni sınıfta bırakacak dediler. Bu yüzden çok ağladım.” 


(Ayşe, 9 Yaşında, İlkokul 3. sınıf öğrencisi)

“Ben pamuğa gitmemizi istemiyorum ama paramız yok. bu yüzden çalışmak zorundayız. Geldiğimde okulda önceleri arkadaşım olmuyor. Benimle oynamak istemiyorlar. Dersleri anlamakta zorlanıyorum. Çok çalışmam gerekiyor. Ama görmediğim şeyleri anlamak çok zor oluyor. Yardım eden arkadaşlarım da olmuyor. Sen tembelsin, okula geç geldin, sınıfta kalacaksın diyorlar. O zaman ben çok üzülüyorum. Ben gitmeseydim çalışkan olurdum. Sınıfta kalmazdım. Tam öğrenirken gidiyoruz. Sonra anlamıyorum.”

(Fadime, 11 yaşında, 3 sınıf öğrencisi. 5 yıldır okula geliyor ama iki yıl sınıf tekrarı yapmak zorunda kalmış.)

“Ben aslında gitmek istemiyorum. Dört ay dışarıda kalınca arkadaşlarıma ayak uyduramıyorum. Arkadaşlarım benimle oynamak istemiyorlar. Bu yüzden ben de okula gitmek istemiyorum. İşçilik derslerimi de kötü etkiliyor. En az dört ayı dışarıda geçiriyorum. Bazı derslerde başarısız oluyorum. Hatta üç sefer de sınıfta kaldım. Babamın işi olsa ben de gitmek zorunda kalmam. Sınıfta da kalmam.” 

(İsmail, 13 yaşında, 5 sınıf öğrencisi, üç kez sınıfta kalmış)

“Gece yarısı işten geliyoruz. Su taşıyoruz. Halimiz çok fenaydı. İki ay arkadaşlarımdan arkada kaldım ve şimdi derslerde de arkada kaldım. Çünkü pamuğa gittik çok borcumuz vardı.  Gittik. Geldikten sonra parayı adama verdik. Elbise alamadık. İnsanlar bize elbise getirdiğinde mecburen giyiyoruz ve çok üzülüyorum. Arkadaşlarım sen bizim elbiselerimizi niye giyiyorsun diye sordular. Şimdi babam çalışmıyor.”

(Halime, 11 yaşında, 5 sınıf öğrencisi)
ÖĞRETMENLER AÇISINDAN YAŞANAN GÜÇLÜKLER

Elde edilen bilgilere göre öğrencilerin tam katılımları Kasım ile Nisan ayları arasında mümkün olmakta, geri kalan zamanlarda sınıf mevcutları düşmektedir. Bu durum müfredatın hayata geçirilmesi açısından sorunlara yol açmaktadır. Eğitim ve öğretim yılının eksik mevcutla başlaması öğretmenlerin müfredatı hayata geçirmesini engellemektedir. Öğretmenler okula geç başlayacak olan mevsimlik tarım işçisi çocukları bekleme gereği duydukları, kaldı ki beklemeseler dahi onlar geldiğinde yeniden başlamak zorunda kalacaklarından, sene başında bir iki aylık dönemi boş geçirdiklerini dile getirmişlerdir. Ertelenen konular müfredatı yetiştirmek açısından sıkışmaya yol açmaktadır. Öğrenciler sene sonunda da okul bitmeden 1-2 ay erken ayrılacakları için, söz konusu sorun daha da ağırlaşmaktadır. Bu durumun öğretmenler açısından hem yorucu hem de sıkıcı olduğu dile getirilmiş, öğretmenler verdikleri eğitimin tam amacına ulaşamamasından dolayı huzursuzluk yaşadıklarını belirtmişlerdir. Şanlıurfa’nın Siverek İlçesi görüşülen öğretmenlerden birisi yaşadıkları sorunu; “Öğrenciler bir eğitim öğretim döneminde sadece 5-6 ay okula gelebiliyor. Sınıfın yarısı geldiğinde ayrı, tamamı geldiğinde ayrı bir konsantrasyon sorunu yaşanıyor” şeklinde ifade etmiştir. Öğretmenler, okulların açılmış olmasına rağmen tarlalarda çalışmaya devam eden ve eğitim öğretime gecikmeli olarak başlayan öğrenciler bedenen ve ruhen okuldan uzaklaşmış oldukları için adaptasyona çok fazla enerji ve zaman harcadaklarını, özellikle anadili farklı olan öğrenciler açısından bu sorunun daha ağır yaşandığını dile getirmişlerdir. Bu durumdaki öğrenciler aynı zamanda göreli olarak daha yoksul ailelerden geldikleri için, eğitim araç gereçlerini edinme açısından da sınıfın geneline göre daha yoksul ve yoksun bir tablo çizmektedir. 

Öğretmenlerce dile getirilen başka bir sorun da, öğrenci mevcudundaki değişimlerin genel olarak eğitimin ciddiyetini de olumuz etkilemesi olmuştur.

Şanlıurfa kent merkezinde görüşülen bir öğretmen sınıfının mevcudunun 41 olduğunu buna karşın Mayıs ayında mevcudun 9’a düştüğünü, kasım ayına değin de sayının tamamlanmadığını dile getirmiştir. Aynı okuldaki başka bir öğretmen ise bu durumun öğrencilerin eğitimini etkilemesinin kaçınılmaz olduğunu belirterek şunları dile getirmiştir:

“Öğrencilerin bir çoğu  eğitim-öğretimden yoksun kalıyor. Örneğin birinci sınıf öğrencisi okuma-yazma çalışmasına geç başlıyor, erken de bitiriyor. Okumaya tam geçmeden işe gidiyor. Bu durumda da temelsiz bir ev meydana getiriyoruz. 2. 3. sınıf derken 4. sınıf ve okuma-yazma bilmeyen, dört işlemden anlamayan yüzlerce öğrenci  … Yaşken bükemediğimiz dalları kurudukça bükmeye çalışıyoruz ve sonuç olarak da kırıyoruz. Okulu arka planda bırakma, okulu terk etme … Bunların yanı sıra bu ortamda kendini kurtarıp ispat edebilen öğrenciler ise gözü yaşlı bırakıp gidiyor okulunu. Küçücük elleriyle çapa tutuyorlar ya da küçük kardeşlerine bakıyorlar.”

ÇOCUK HAKLARI VE ÇOCUK İŞÇİLİĞİ
BM Çocuk Hakları Sözleşmesi’ne göre 18 yaşın altındaki bütün bireyler çocuktur. Sözleşmenin 32. maddesi çocuğun “ekonomik sömürüye karşı korunmasını, riskli ya da eğitimini engelleyecek, sağlığına veya bedensel, akılsal, ruhsal, ahlaksal, toplumsal gelişimine zarar verecek işlerde çalıştırılmaması”nı temel bir hak olarak tanımlamaktadır. 
İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi ile “Eğitim Hakkının Herkes İçin Geçerli” olduğunu kabul edilmiştir. Bu temel ilkelere rağmen temel eğitim çağındaki çocukların bir bölümü eğitim hakkından yararlanamamaktadır. Çocukların eğitim hakkını kullanmaları önündeki engeller arasında yoksulluk ve çocuk işçiliği önemli bir yer tutmaktadır. Uluslararası Çalışma Bürosu Yönetim Kurulu tarafından Cenevre'de toplanan Uluslararası Çalışma Örgütü Genel Konferansı, 1 Haziran 1999 tarihinde yaptığı 87 nci Oturumunda; çocuk işçiliğinin büyük ölçüde yoksulluktan kaynaklandığını ve uzun vadeli çözümünün sosyal gelişmeye ve özellikle yoksulluğun azaltılmasına ve evrensel eğitime imkân tanıyan sürekli ekonomik büyümede yattığını kabul edilmiştir. Aynı tarihte kabul edilen ILO En Kötü Biçimlerdeki Çocuk İşçiliği Sözleşmesi, hükümetleri çocuk işçiliğini önlemeye ve bunun için gerekli önlemleri almaya; çocuk işçiliğinin ortadan kaldırılmasında eğitimin önemini dikkate alarak  kötü koşullarda çalışan çocukların sosyal uyumları ve rehabilitasyonları için gerekli ve uygun doğrudan yardım sağlamaya; çocukların en kötü biçimlerdeki çocuk işçiliğinden uzaklaştırılmaları için ücretsiz temel eğitim ve mümkün ve uygun olduğu takdirde meslekî eğitim sağlamaya yükümlü kılmaktadır. 


Eğitim hakkı ve çocuk işçiliğinin önlenmesi hususunda ülkemizi de bağlayan uluslar arası normların yanı sıra ulusal mevzuatımız da başta Anayasa olmak üzere eğitim hakkını güvence altına alan düzenlemeler bulunmaktadır. Hükümetin ulusal ve uluslar arası düzenlemelerden doğan yükümlülükler doğrultusunda mevsimlik tarım işçiliği nedeni ile eğitim hakkından yararlanamamış veya eğitimleri yarıda kesilmiş çocuklara yönelik olarak ivedilikle harekete geçmesi gerekmektedir. 
Sorunun boyutları göz önüne alındığında şimdiye kadar alınan önlemlerin çok yetersiz kaldığı açıktır. Bu doğrultuda hayata geçirilen somut uygulamalardan birisi de Milli Eğitim Bakanlığı İlköğretim Genel Müdürlüğünün Uluslararası Çalışma Örgütünün desteği ile ''Mevsimlik Gezici ve Geçici Tarım İşlerindeki En Kötü Biçimdeki Çocuk İşçiliğinin Eğitim Yoluyla Sona Erdirilmesi Projesi'' olmuştur. “Pamuk Karda Beyaz Bir Gelecek İçin” sloganı ile Çukurova Bölgesinde yürütülen proje iki yıl sürmüştür. Proje ile tarım işçisi çocukların Çukurova’daki en yakın ilköğretim okullarına ya da YİBO’lara yerleştirilmeleri öngörülmekteydi. Proje ekipleri aracılığıyla bölgedeki tarım işçileri içinde ilköğretim çağındaki çocuklar tespit edilmiş ve okula yönlendirilmeleri için aileler “ikna” edilmeye çalışılmıştı. 
ILO tarafından da desteklenmiş olan bu çalışma, sorunun ilk kez hükümet yetkilileri ve ilgili resmi görevlilerin gündemine alınması ve kamuoyunda duyarlılık oluşturulması açısından önem taşımaktaydı. Fakat bu proje ile sorunun boyutları karşısında tatmin edici sonuçlara ulaşıldığını belirtmek güçtür. Tarımda çalışan önemli bir nüfusu kapsayan mevsimlik tarım işçiliğinin boyutları ve ilk öğretim çağındaki çocuklar üzerindeki etkileri göz önüne alındığında, belirli süreli ve belirli bir bölgede uygulanacak dönemsel projelerin çok ötesinde bütünlüklü kamusal politikalar oluşturulması ve hayata geçirmek için kaynak yaratılması gerektiği açıktır. Sorun, dönemsel projelerle geçiştirilebilecek türden değildir. Kaldı ki projenin uygulanmasında da güçlüklerle karşılaşılmıştır. Küçük tarım işçilerinin, çalıştıkları tarlaların kıyısında kurulan çadırlardan çıkıp, en yakındaki ilk öğretim okullarına gitmeleri hiç de kolay olmamıştır. Temiz içme suyunun bile doğru düzgün bulunmadığı zor yaşam koşullarında, tarladan çıkıp aynı koşulları paylaşmayan çocukların içine girmeleri zor olmuştur. Daha da önemlisi ailelerin bir bölümü, çocuklarının gündeliğinden mahrum kalmaya ve özellikle de kız çocuklarının kendilerinden küçük kardeşlerinin bakımı ve gündelik hayatın idame edilmesi konusunda annelerine sunduğu yardımdan vazgeçmeye “ikna” olmamışlardır. 

Tüm dünyada olduğu gibi Türkiye’de de çocuk işçiliğinin ailelerin ikna edilememesinden öteye, yoksullukla alakalı olduğu bilinmektedir. Aileleri küçük işçilerin gelirine muhtaç durumdan çıkaracak destek politikaları uygulanmadığı taktirde çocuk işçiliğinin önüne geçmek mümkün değildir. Dolayısıyla pamuk tarlalarında çalışmalarının nedeni yoksulluk olan çocukların, sadece ailelerinin ikna edilmesi yoluyla eğitime kazandırılması beklentisi gerçekçi değildi. Sorunun kapsamı ve boyutları, bu tür lokal ve tekil projelerin yerine yoksullukla mücadeleyi ve ailelerin desteklenmesini öngören makro programların oluşturulması gerekmektedir.
ÖNERİLERİMİZ
· Yoksulluğun ortadan kaldırılması ve gelir dağılımındaki adaletsizliğin giderilmesi için etkili düzenlemeler yapılmalı, dengeli ve adaletli bir gelir dağılımı ile ailelerin hayatta kalma stratejisi olarak çocuk işçiliğine başvurmalarının önüne geçilmelidir. 

· Ulusal tarım politika ve programlarında kırsal kesimdeki geçim olanaklarının iyileştirilmesi ve çocuk işçiliğinin önlenmesi ile ilgili konulara yer verilmelidir.

· Resmi yetkililer, eğitim hakkının korunması ve çocuk işçiliğinin önlenmesi ile ilgili evrensel ve ulusal hukuk ilkeleri doğrultusunda görev sorumluluklarını yerine getirmelidir. Çocukların yoksulluk ve çocuk işçiliği gibi nedenlerle temel eğitim hakkından mahrum kalmalarına acil ve etkin önlemlerle son verilmelidir.  Söz konusu önlemlerin oluşturulması ve hayata geçirilmesi sürecinde, sendikalar, toplum örgütleri ve sorunun mağdurları durumundaki tarım işçisi ailelerin ve çocuk işçilerin aktif katılımları sağlanmalıdır. 

· Oluşturulacak politikaların ve alınacak önlemlerin etkili olabilmesi öncelikle sorunun bütün boyutlarıyla ortaya çıkartılmasına bağlıdır. Milli Eğitim Bakanlığınca, mevsimlik tarım işçiliği nedeni ile eğitim alamayan ya da eğitimlerini yarıda bırakan çocukların sayılarının ve bu çocukların illere göre dağılımının saptanması amacıyla ülke çapında veri tabanı oluşturulmalı ve  sorunun kapsamının ve gerçek boyutlarının ortaya çıkartılmalıdır. 

· Tarım işçiliğinden dolayı eğitim alamayan ya da eğitimlerini yarıda bırakan çocuklara geldikleri yörelerde yatılı okullarda veya diğer eğitim kurumlarında eğitim olanağı sağlanmalı; ulaşım, eğitim araç-gereci gereksinimleri karşılanmalı ve ücretsiz öğle yemeği olanağı sunulmalıdır.

· Mevsimlik tarım işçiliğinin söz konusu olduğu illerde her yıl İl ve ilçe Milli Eğitim Müdürlükleri aracılığı ile mevsimlik tarım işçisi ailelerin ilk öğretim çağındaki çocukları tespit edilmeli  ve bu çocuklara yönelik kaybettikleri zaman için telafi edici eğitim ve rehabilitasyon merkezleri açılmalıdır. Çocukların bu merkezlere taşınması için ulaşım kolaylıkları sağlanmalıdır.

· Mevsimlik tarım işçilerine yönelik düzenli sağlık taramaları yapılmalı ve ücretsiz tedavi olanaklarından yararlanmaları sağlanmalıdır.

· Tarım işkolunda çalışanların ve bunlar arasında en olumsuz koşullarda çalışan mevsimlik tarım işçilerinin ücret ve sosyal güvenlik açısından korumasını sağlayacak olan bir Tarım İş Kanunu çıkartılmalıdır.
· Şartlı nakit transferi arttırılarak  sürdürülmelidir.

� Türkiye Eğitim İstatistikleri 2005-2006, Milli Eğitim Bakanlığı yayını


� Kurmuş, O. vd. (2006) Doğu ve Güneydoğu Anadolu’da Sosyal ve Ekonomik Öncelikler Araştırması, TESEV 


� Gökşen, F., Cemalcılar, Z., Gürlesel, C.F.: Türkiye’de İlköğretim Okullarında Okulu Terk ve İzlenmesi ile Önlenmesine Yönelik Politikalar Araştırması, Yönetici Özeti, ACEV,KADER, ERG 


� Dünya Çocuklarının Durumu 2005 Bülteni, UNICEF


�  ILO Ankara Haber Bülteni,  http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/newsletr/2007_3.pdf


� http://www.tuik.org.tr


� Bknz. Nazik, H. Ve Gönen, E. (1993), Kadınların Mevsimlik Tarım İşlerinde Çalışmalarının Ailenin Ekonomik Durumu ve Yaşam Biçimine Etkisi, A.Ü Ziraat Fakültesi Yayınları, No.:722, Ankara


� Yıldırak, N., Gülçubuk, B, Olhan, E, Kılıç, M. (2002), Türkiye’de Gezici ve Geçici Kadın Tarım İşçilerinin Çalışma ve Yaşam Koşulları ve Sorunları, Uluslar arası Çalışma Örgütü  Türkiye Temsilciliği, Ankara


� age., sf: 14-15,35


� age., sf: 26-27


� Adıyaman’ın Kahta ilçesi ile Şanlıurfa’nın Ceylanpınar ilçesinden öğrenci toplamları bildirildiği için bu ilçelerdeki okul sayısı yukarıdaki rakama dahil edilmemiştir. 





PAGE  
14

