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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Egitim ve Bilim Emekgileri

Sendikasi
Vekili : Av. Mahmut Nedim Eldem

Cinnah Cad. Willy Brant Sokak No : 13 - Cankaya/ANKARA
Karsi Taraf . Yilksekogretim Kurulu Baskanhgl - Bilkent/ANKARA
Vekili : Av. Murat Oztiirk - (Aynt yerde)

Davanin Ozeti : 31.07.2007 gunli Resmi Gazetede yayimlanarak ylririige giren

Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarima Naklen veya Agciktan Yapilacak
Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yanetmelik hikUmlerinin - uygulanmas ile ilgili olarak Yilksekogretim Kurulu Yaritme
Kurulunun 26.11.2008 glnll toplantisinda alinan 2008.28 sayili kararin (7) ve (8).
maddelerinin;  Yonetmeligin kapsam baslikl maddesinde yer almayan atamalar da
Yonetmelige tabi tutacak sekilde duzenlemeler dngdriyor olmast sebebiyle hukuka aykin
oldugu iddiasiyla iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemidir.

Savunmanin Ozeti_: Usul yoniinden davacinin dava agma ehliyetinin bulunmadigi,

esas yoninden ise, dava konusu kararin hukuka ve dayanag! Yonetmelik hdkimlering uygun
oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Tugba DEMIRER AKAR'n Diisiincesi : Ogretim Uyesi
Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Naklen veya Agiktan Yapilacak Atamalarda

Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinaviarina lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hikUmlerinin uygulanmasini géstermek amaciyla alinan, ancak Yanetmelikte yer almayan yeni
esaslar 6ngdren dava konusu YOK Yiritme Kurulu kararimin (7) ve (8). maddelerinde hukuka
uyarlik bulunmadigr gerekgesiyle yurltmenin durdurulmasi isteminin * kabull gerektigi
dustinulmektedir.

Danistay Savcisi Leyla KODAKOGLU'nun Diisiincesi _ : Dava, 31.7.2008 gunli

Resmi Gazetede Yayimlanarak yirtirlige giren, Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Eleman

Kadrolarina Naklen Veya Aciktan Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav lle Girig
Sinavlarina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y@netmelik hikimlerinin uygulanmas ile ilgili
olarak YUksekogretim YUr(J.tme Kurulunun 26.11.2008 glnli toplantisinda alinan 2008.28
sayili kararin 7. ve 8. maddelerinin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemiyle acilmistir.

Dava konusu agiklama kararinin 7. ve 8. maddelerinde, 2547 sayili Yasanin 50/d
maddesine gore istihdam edilen arastirma goreviilerinin 33. madde uyarinca istihdam
edilebilmeleri icin Ydnetmelikte belirlenen yeni usul ve esaslara goére tekrar atamalarinin
yapilimasinin gerekecegi; ayrica, arastirma gorevlilerinin istindam edildikleri anabilim dalinda
degisiklik yapiimasi konusunun da atamalarinin yeniden yapiimas ile mumkin olabilecegi
karara baglanmustir.
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islemde atifta bulunulan Yénetmelik, 78 sayili Kanun Hilkkminde Kararnamenin Ek-8.
maddesi ve 2547 sayill Yasanin 65. maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.

Yonetmelik ile Yasa kurallarina aykin dizenlemeler yapiimasi ve Yasada yer almayan
yeni yiikimlUlikler ve yeni dlgltler getirilmesi mimkin olmadigl gibi, Yasada ve Yonetmelikte
yer almayan yeni yUkumluluk ve Odlcltlerin agiklama kararlan alinarak, bu konuda yetkili
olmayan idarelerce belirlenmesi de mimkuin degildir.

Uyusmazlikta, Yiksekdgretim Ydritme Kurulunun dava konusu agiklama karan ile
arastirma gorevliligi kadrolarina atama yetkisinin kullanmimi kenusunda yeni kurallar getirilmis
ve Yasa ile Yonetmelikte agiklanmayan konularda yeni olgltler belirlenmis, Yonetmelik
kurallarinin uygulanmasinda ortaya cikan teredditlerin gideriimesi amacinin disina ¢ikilarak
halen gorev yapan arastirma gorevlilerinin atanma usull konusunda yeni ilkeler belirlenmistir.

Belirtilen bu durum karsisinda, dava konusu agiklama kararinin iptali istenilen
maddelerinde hukuka uyarlik bulunmadigr sonucuna vanimistir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usull Yasasinin 27. maddesinde
ongorulen kosullarin gergeklesmis oldugu anlasildigindan, agiklama kararinin 7. ve 8.
maddelerinin yuritmesinin durdurulmasi isteminin kabull gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikum veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gorisiildi:

Dava, 31.07.2007 ginli Resmi Gazetede yayimlanarak yuririige giren Ogretim
Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Naklen veya Agiktan Yapilacak Atamalarda
Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
hiklUmlerinin  uygulanmas! ile ilgili olarak Yilksekogretim Kurulu Ydrdtme Kurulunun
26.11.2008 gUnll toplantisinda alinan 2008.28 sayili kararin (7) ve (8). maddelerinin iptali
istemiyle agiimistir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulll Yasasinin 27/2 maddesinde; "Danistay ve Idari
Mahkemeler idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glig veya imkansiz zarariarin dogmas
ve idari islemin acikgca hukuka aykin olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda
gerekge gostererek yurlitmenin durdurulmasina karar verebilirler" kurall getirilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Yasasinin 33.maddesinin (a) fikrasinda, arastirma
gorevlilliginin tanimi yapilarak, atanma usul ve slresi hakkinda kurallara yer verilmistir. Anilan
Yasanin 50/d maddesinde ise, lisansUstl 6grenim géren ogrencilerin ogretim yardimeilig
kadrolarindan birine atanabilecekleri belirtilmistir.

Her iki atamanin amaci ve slresi bakimindan farkliliklar bulundugu agiktir. Ancak her
iki maddeye goére de, kisiler arastirma gorevlisi olarak istihdam edilmektedirler. Bagka bir
anlatimla, lisansistl dgrenim géren bir dgrencinin. sadece bu égrenimi nedeniyle ve ogrenimi

sliresince atanmig oclmasi, arastirma gorevliligi niteligini degistirmez.
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31.7.2008 gun ve 26953 sayii Resmi Gazetede yayimlanarak yirUrlige giren
Ogretim Uyesi Disinda Ogretim Elemani Kadrolanina Naklen veya Agiktan Yapilacak
Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinaviarina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin "Amag" baslkli 1. maddesinde, "Bu yénetmeligin amaci, 6gretim Uyesi disindaki
ogretim elemani kadrolarina yapilacak atamalarda uygulanacak merkezi sinav ve giris
sinavlarina iliskin wsul ve esaslarla, bu sinavlara girecek adaylarda aranacak sartlan
belirlemektir' dizenlemesine yer veriimis, “Kapsam" baslkh 4. maddesinde ise, "Bu
Yonetmelik, Devlet ve vakif yiksekagretim kurumlarinin ogretim goérevlisi, okutman, arastirma
gorevlisi, uzman, gevirici ve egitim-ogretim planlamacisi kadrolarina acgiktan veya ogretim
elemani disindaki kadrolardan naklen yapilacak atamalar kapsar.” kural| hikme baglanmistir.

Bu Yonetmelik hikimlerinin uygulanmasini gostermek amaciyla 26.11.2008 gun ve
28 nolu oturumda alinan Ylksekogretim Kurulu YirGtme Kurulunun dava konusu edilen
kararinin (7). maddesinde, "Bir fakilte, yiksekokul veya meslek ylksekokulu binyesinde bir
anabilim dalinda 2547 sayill Yasanin 50/d maddesine gore istihdam edilen arastirma
gorevlisinin 33. madde huklmlerine gore istihdam edilebilmesi igin 31 Temmuz 2008 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan Yoénetmelikteki usul ve esaslara goére atamasinin yapiimasinin
sart olduguna", (8). maddesinde de, "Bir anabilim dalnda istihdam edilen arastirma
gorevlisinin, ayni ylksekogretim kurumunda da olsa, bir baska anabilim dalinda istihdam
edilebilmesi igin, 31 Temmuz 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikteki usul ve
esaslara gore atamasinin yapiimasinin sart olduguna" karar verilmistir.

Yukarida anilan Yonetmeligin kapsam baslkli maddesinden de anlagilacagi Uzere, bu
Yanetmelik, 6gretim Uyesi digindaki égretim eleman kadrolarina agiktan veya dgretim eleman:
disindaki kadrolardan naklen yapilacak atamalara iliskin usul ve esaslar Gngérmektedir.

Dava konusu edilen Yirtitme Kurulu kararinin (7) ve (8). maddeleri ise; anilan
Yonetmeligin kapsaminda olmayan, 2547 sayili yasanin 50/d maddesine gore istihdam edilen
ve bir 6gretim elemani olan arastirma Qé.revlisinin 33. madde hiukmine gore istihdami ve yine
bir anabilim dalinda istihdam edilen arastirma godrevlisinin baska bir anabilim dalinda
istihdamina iliskin kural dngdrmektedir.

Yonetmeligin 4. maddesinde hangi atamlarin bu Yoénetmeligin kapsaminda oldugu
agikga belitiimis olup, bu madde, davaya konu Yurltme Kurulu kararimin (7) ve (8).
maddelerinde belirtilen istihdam degisikliklerini icermemektedir.

Baoylece, alinan kararla, Yonetmelikte sayilmayan atama halleri de bu Yonetmelige
tabi tutulmakla, Ust hukuk normuna aykirilik olusturulmustur.

Bu durumda, Yonetmeligin uygulanmasini géstermek amaciyla alinan dava konusu
Yiksekogretim Yiritme Kurulu karannin (7) ve (8). maddelerinde hukuka uyarfik

gorulmemistir.







